REPUBLIKA E SHQIPERISE
KUVENDI
Komisioni pér Punén, Céshtjet Sociale dhe Shéndetésiné

Tirané, mé 05.10.2021

Dokument parlamentar

RAPORT

PER PROJEKTAKTIN NORMATIV nr.29, “PER MIRATIMIN E TEKSTIT TE DISA
NDRYSHIMEVE NE MARREVESHJEN PER PRODHIMIN DHE FURNIZIMIN
NGA/DHE NDERMJET PFIZER EXPORT B.. DHE MINISTRISE SE
SHENDETESISE DHE MBROJTJES SOCIALE TE SHQIPERISE, MINISTRIT TE
SHTETIT PER RINDERTIMIN” DHE INSTITUTIT TE SHENDETIT PUBLIK,
MIRATUAR ME AKTIN NORMATIV NR 3, DATE 18.1.2021.

I. Hyrje.

Komisioni pér Punén, Céshtjet Sociale dhe Shéndetésisé, né mbledhjen e datés 04. 10. 2021,
né cilésiné e komisionit pér dhénie mendimi, shqyrtoi projektligjin “Pér Miratimin e tekstit t&
disa ndryshimeve né marréveshjen pér prodhimin dhe furnizimin nga/dhe ndérmjet Pfizer
Export B.V. dhe Ministrisé sé Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale té Shqipérisé, ministrit té
Shtetit pér Rindértimin” dhe Institutit t& Shéndetit Publik, miratuar me aktin normativ nr 3,
date 18.1.2021”, propozim i Késhillit t& Ministrave.

Né komision, pér té prezantuar projektligjin dhe pér té dhéné shpjegime pér projektligjin dhe
pyetjet e deputetéve, ishin té pranishém Ministrja e Mirégenies Sociale dhe Shéndetésisé dhe
pérfagésues té tjéré té késaj ministrie.

Komisioni caktoi relatore, pér shqyrtimin e kétij projektligji, znj. Klodiana Spahiu dhe z.
Seladin Jakupllari.

I1. Baza ligjore.

Projektakti i Késhillit t¢ Ministrave éshté né pérputhje me Kushtetutén e Republikés sé
Shqipérisé dhe veganérisht me nenin 101 té saj.

Sipas kétij neni, Késhilli i Ministrave, né rast nevoje dhe urgjence, nén pérgjegjésiné e tij, mund
té nxjerré akte normative gé kané fuginé e ligjit, pér marrjen e masave té pérkohshme. Kéto
akte normative i dérgohen menjéheré Kuvendit, i cili mblidhet brenda 5 ditéve nése nuk éshté
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i mbledhur. Kéto akte humbasin fuginé gé nga fillimi, né qofté se nuk miratohen nga Kuvendi
brenda 45 ditéve.

Nevoja dhe urgjenca jané parakushte té domosdoshme pér nxjerrjen e njé akti normativ.

Pandemia aktuale e shkaktuar nga Sars-Cov-2 (Covid-19) ka shkaktuar déme té médha né
shéndetin e njerézve, duke kaluar deri né humbjen e jetés dhe déme ekonomike qofté pér
buxhetin e personave té prekur, qofté pér buxhetin e bizneseve pér shkak té vendosjes sé
masave kufizuese té frekuentimit té tyre, ashtu si dhe déme né buxhetin e shtetit, duke kaluar
fokusin mé té madh né investimet né shérbimet shéndetésore, kryesisht spitalore.

Situata e krijuar nga Sars-Cov-2 vlerésohet e pamundur té presé ag kohé sa nevojitet pér
nxjerrjen e ligjit té nevojshém nga organi ligjvénés, qofté edhe népérmjet procedurave té
pérshpejtuara.

Nevoja pér njé vaksiné kundér Sars-Cov-2 éshté imediate pér rivendosjen e ekuilibrit normal
social dhe ekonomik.

Ky projaktakt normativ, pas miratimit nga ana e Késhillit té Ministrave i nénshtrohet, brenda
afatit kushtetues, dérgimit pér miratim né Kuvendin e Republikés sé Shqipérisé.

Gjithashtu, projektligji shogérohet me relacionin pérkatés sipas nenit 68 té Rregullores sé
Kuvendit.

1. Qéllimi i projektligjit dhe pérmbajtja e tij

Qéllimi i projektligjit éshté ndryshimin e tekstit té marréveshjes pér prodhimin dhe furnizimin
nga dhe ndérmjet Pfizer Export B.V. dhe Ministrisé sé Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale té
Shqipérisé, Institutit té Shéndetit Publik dhe ministrit té Shtetit pér Rindértimin, miratuar me
aktin normativ nr.3, daté 18.1.2021, dhe synon shtimin e sasisé sé dozave té késaj vaksine, pa
u ndryshuar ¢gmimi dhe kushtet e l&vrimit.

Pérmbledhje shpjeguese e pérmbajtjes sé projektligjit, pérparésité, problematikat, efektet e
pritshme.

Me géllim parandalimin e infektimit me Sars-Cov-2, jané béré pérpjekjet pér sigurimin e
vaksinave anticovid, si me ané té mekanizmit Covax ashtu dhe me ané té marréveshjeve
dypaléshe, ku njé ndér to éshté edhe marréveshja me kompaniné Pfizer Export B.V.

Shqipéria i ka hapur rrugé pérdorimit né popullaté té késaj vaksine, bazuar né aktin normativ
nr.1, dat€ 10.1.2021, “Pér miratimin e tekstit t€ marréveshjes, 2 pér prodhimin dhe furnizimin,
nga dhe ndérmjet Pfizer Export BV dhe Ministrisé sé Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale té
Shqipérisé, Institutit t¢ Shéndetit Publik dhe ministrit té Shtetit pér Rindértimin, autorizimin e
procedurés pér lejimin e hyrjes dhe administrimit té vaksinave anticovid-19 né Republikén e
Shqipérisé, si dhe pérdorimin e tyre né popullaté”, t& ndryshuar.

Pérdorimi né popullaté i vaksinés Pfizer-Biontech Covid-19 Vaccine éshté aprovuar edhe nga
Komiteti i Ekspertéve té Imunizimit né mbledhjen e zhvilluar né datén 21 dhjetor 2020. Eshté
aprovuar, gjithashtu, né mbledhjen e datés 23 dhjetor 2020 nga Komiteti Kombétar i



Imunizimit dhe nga Komiteti i pérkohshém pér infeksionin e pérhapur nga Coronavirusi i ri,
né datén 24.12.2020.

Sipas relacionit té projektligjit, né Ministriné e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale éshté
ngritur grupi i punés me ané t€ urdhrit t€ ministrit nr.2, daté 5.1.2021, “Pér ngritjen e grupit té
punés pér vlerésimin e kushteve té€ kontratés sé¢ marréveshjes “Pér prodhimin dhe furnizimin
ndérmjet Pfizer Export B.V dhe Ministrisé sé Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale, ministrit té
Shtetit pér Rindértimin dhe Institutit t&€ Shéndetit Publik”, me specialisté t€ fushave té
ndryshme, i cili negocioi marréveshjen bazé té miratuar nga Pfizer Export B.V, dhe, po ky
grup, ndogi procesin e amendimit té késaj marréveshjeje té propozuar nga Pfizer Export B.V
pér té siguruar doza té tjera té késaj vaksine.

Né kété kontekst, ndérmjet Ministrisé sé Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale dhe pérfagésuesve
té Pfizer Export B.V., jané zhvilluar bisedime pér furnizimin e métejshém me vaksinén e
prodhuar nga kjo kompani.

Gjaté bisedimeve, u dakordésua nga kompania Pfizer Export B.V amendimi i kontratés
fillestare, duke shtuar sasiné e dozave, pasi kjo do té ishte né favor té shtetit shqiptar pér arsye
se ¢mimi nuk do té ndryshonte dhe kushtet e I18vrimit gjithashtu.

IV. Vlerésimi i projektaktit né raport me programin politik t& Késhillit t& Ministrave, me
programin analitik té akteve dhe dokumente té tjera politike

Akti normativ nuk synon pérafrimin me ndonjé acquis té BE-sé.

V. Diskutimi né Komision.

Ministrja e Mirégenies Sociale dhe Shéndetésisé prezantoi pér komisionin aktin normativ, ku
theksoi, se, me géllim parandalimin e infektimit me Sars-Cov-2, geveria shqiptare ka béré
pérpjekjet maksimale pér sigurimin e vaksinave Anticovid.

Plani Kombétar i vaksinimit AntiCovid éshté dokumenti i miratuar gé parashikon hapat konkret
pér vaksinimin e popullatés dhe ndérhyrjet pér té siguruar kapacitetet e nevojshme pér
administrimin e vaksinave né Shqipéri.

Ministrja theksoi ne fjalén e saj, se,deri mé sot né Shqipéri, kané mbérritur 2,074,560 doza
vaksine népérmjet kontratave direkte me kompaniné Pfizer, kontrata pér sigurimin e vaksinés
Coronavax, Sinovac, Sputnik, si dhe kontratave té instrumentit Covax. Po késhtu Bashkimi
Europian, dhe disa vende europiane kané dhuruar doza vaksine pérgjaté vitit 2021.

Né pérmbushje té gjithé kontratave dhe donacioneve synojmeé qé né fund té vitit 2021 té kené
mbérritur mbi 3 milion vaksina. Po késhtu kemi siguruar kontratat e reja me Pfizer per vitin
2022 si dhe me instrumentin Covax pér te siguruar vaksinimin e gjithé popullatés target dhe
pér t’ju pérgjigjur cdo skenari pér vaksinimin me dozé “booster” apo grupmoshave té tjera.

Vaksinimi anti-Covid 19 éshté njé proces i filluar gé né 11 janar 2021 mbéshtetur né Planin
Kombétar té Vaksinimit té rekomanduar nga ekspertét e vaksinimit.



Shqipéria ka ndjekur strategjiné e vaksinimit, duke vaksinuar fillimisht grupet e riskuara dhe
ato né shérbimet kritike dhe me tej duke e shtriré vaksinimin masiv prej muajit mars né té gjithé
popullatén, mbéshtetur né rekomandimet e komiteteve té ekspertéve.

Gjaté zbatimit té planit té vaksinimit jané pérdorur mekanizma shtysé pér té nxitur rritjen e
mbulesé vaksinale népérmijet, ditéve té hapura té vaksinimit, javé té hapura dhe muajve té hapur
té vaksinimit.

Eshté siguruar zinxhiri ftohés pér té siguruar ruajtjen dhe administrimin e vaksinave si dhe
dozat e vaksinave jané administruar né gendra shéndetésore, né gendrat e vaksinimit té
pérgéndruar dhe njésité e levizshme té vaksinimit.

Deri mé dt.03.10.2021 né total jané aplikuar 1,758,046 doza nga té cilat 951,160 jané doza té
para dhe 806,886 individé jané vaksinuar me dy doza, duke arritur né kété ményré njé mbulesé
vaksinale 43.8 % me té paktén njé dozé dhe 37.18 % mbulesa vaksinale me té dy dozat pér
popullatén target, 2 milion e 170 mijé qytetaré.

Znj. Klodiana Spahiu, né cilésiné e relators s&€ mazhorancés, theksoi réndésiné e kétij akti
normativ, avantazhet e tij dhe arritjet e synimeve té geverisé pér ruajtjen e shéndetit té
popullatés, gjithashtu dhe réndésiné e kérkesés gé Shqipéria té nénshkruajé marréveshje e re
me POLLC pér doza COVAX, né vend té PEBV, né pérputhje me gasjen globale té marré nga
Pfizer dhe nuk ndryshon nga rregullimet e tjera té zbatuara me shumeé tregje té tjere.

Mbéshtetur né argumentet e mésipérme, zonja Spahiu, relatore e projektaktit né komision, e
konsideron aktin normativ mjaft té réndésishme, pasi népérmjet realizimit té projektit dhe
aktiviteteve té tij, mundésohet vaksinimi i gjithé popullatés pér arritjen e synimit té qeverisé
pér vaksinimin e ploté deri né pranverén e vitit 2022, bazuar né strategjiné e geverisé pér
vaksinimin.

Relatori i opozités, zoti Seladin Jakupllari né fjalén e tij, theksoi, se, pandemia nga sars-cov-2
apo covid 19 né vendin toné, nxorri né pah sistemin e dobét dhe korruptiv té organizimit té
shérbimit shéndetésor né teresi nga ana e maxhorancés qeverisése,dobesi pér té cilat flet numuri
i larte i mortalitetit né rreth 15 mijé humbje jete, midis té ciléve 55 mjeke dhe infermiere, pra
numuri mé i larte i humbjeve té jetéve né Europe, sipas Eurostat.

Barra mé e madhe e késaj situate u perballua nga puna e palodhur e mjekéve dhe infermieréve
qé sakrifikuan deri me jetet e tyre.

Kjo situaté pandemie nxori né pah dhe shumé ané negative té organizimit, sepse maxhoranca
geverisése nuk merrte parasysh sugjerimet e specialistéve té opozités, por ishte me e lehte
largimi nga detyra e tyre.

Nuk u degjuan specialistét, té cilét bénin thirrje pér sa mé shumé testime, gjurmime, trajtime
dhe izolime. Sugjerimet ishin gé mjeku i familjes duhet té luante rolin e tij té réndésishém,
duke njohur mé mire situatén dhe gjendjen e pacientéve té.

Trajtimi i té infektuareve né shumé raste u bé né kushte shtépiake dhe me njé kosto tepér té
larté, rreth 1000 dollaré pér person, nga medikamentet, paisjet e oksigjenit, analizat
laboratorike, sepse laboratorét publike té “mjekesisé falas “ nuk ofronin analizat e duhura pér
kété gellim.

Pra situata kaotike gé ofronte kjo maxhorance nuk prodhoi gjé tjeter, vetém rritje té numrit té
jetéve té humbura. Shqgetesim tjetér, edhe me i madh, éshté hemoragjia e pandalshme e



popullsise né pergjithési, dhe e personelit mjek dhe infermjer né vecanti, duke e béré teper té
veshtiré marrjen e shérbimit shéndetesor né vendin tone, né kété kohé pandemije.

Né dallim nga maxhoranca geverisése, ne, si opozite, kemi ofruar njé program bindés dhe té
realizueshém, pér té perballuar keto sfida té medha, gé ka shérbimi shéndetésor né Shqiperi.

Anétarét e kétij komisioni drejtuan pyetje pér ministren, si:

A ka studim pér efikasitetin e vaksinés dhe cili &éshté, bazuar né vdekshmériné e personave té
vaksinuar.

Cfaré do té béhét me pérsonat e vaksinuar, certifikata e té ciléve nuk njihet nga BE?

Cila éshté pérgjegjméria e MMSSH pér mungesén e masave té marra gjaté pandemisé dhe
numrit té rritur té vdekshmérisé?

Cila éshté strategjia pér té arritur synimet e geverisé pér vaksinim té pérgjithshém deri né
pranverén e vitit 2022 dhe a do té jeté ky vaksinim nga vaksina té gertifikuara?

Pasi dégjoi pyetjet e deputetéve, Ministrja, e ftuar né mbledhje té komisionit, theksoi, se, gjaté
zbatimit té planit té vaksinimit jané pérdorur mekanizma shtysé pér té nxitur rritjen e mbulesé
vaksinale népérmjet, ditéve té hapura té vaksinimit, javé té hapura dhe muajve té hapur té
vaksinimit, se éshté siguruar zinxhiri ftohés pér té siguruar ruajtjen dhe administrimin e
vaksinave si dhe dozat e vaksinave jané administruar né gendra shéndetésore, né gendrat e
vaksinimit té pérgéndruar dhe njésité e levizshme té vaksinimit.

V1. Institucionet dhe organet gé ngarkohen pér zbatimin e projektaktit:

Institucionet pérgjegjése pér ndjekjen dhe zbatimin e kétij akti normativ jané ministria
pérgjegjése pér Shéndetésiné dhe Mbrojtjen Sociale dhe ministri i Shtetit pér Rindértimin.

VII. Efektet financiare
Ky akt normativ shogérohet me efekte financiare.

Efektet financiare, gé rrjedhin nga marréveshja bashkélidhur kétij akti normativ, pérballohen
nga fondi rezervé i buxhetit té shtetit pér vitin 2021.

VI1I. Pérfundim.

Né pérfundim té mbledhjes sé kétij komisioni, anétarét e opozité u shprehén se Partia
Demokratike éshté pro procesit té vaksinimit.

Né fjalén e saj, kryetarja e komisionit, zonja VVokshi, u shpreh, se, kritikojmé ashpér mungesén
e informimit dhe fushatave sensibilizuese pér vaksinimin dhe mbajtjen né errésiré té qytetaréve.
Partia Demokrtike éshté pro vaksinimit té informuar dhe éshté pro ¢do marréveshje gé synon
mbrojtjen e shéndetit dhe jetés sé gytetaréve.



Komisioni, me votat e té gjithé anétaréve té pranishém né mbledhje, miratoi né parim,
nen pér nen dhe né térési projektligjin dhe ra dakord, qé, raporti t’i dérgohet Komisionit
pérgjegjés, né pérputhje me Rregulloren e Kuvendit.

RELATOR KRYETARI
Klodiana SPAHIU Albana VOKSHI
Seladin JAKUPLLARI



